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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE L'ISERE

COMMUNE DE SAINT-PAUL DE VARCES

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
’an deux mille vingt-quatre, le deux avril, le Conseil municipal de la commune de Saint-Paul
de Varces, diment convoqué, s'est réuni en séance publique & la Mairie @ 19h, sous la
présidence de Monsieur David RICHARD, Maire.

PRESENTS : D. RICHARD - J. BRAISAZ - V. CAZAUX — R. CONTARD - C. CURTET - C. FATTORI
— M. FOUILLE — C. ORIOL — G. SPIRHANZL

EXCUSES : L. GARNIER (procuration C. FATTORI) — M. SIBILLE (procuration C. CURTET) - C.
RODARY {(procuration M. FOUILLE)

ABSENTS :

NOMBRE DE CONSEILLERS EN EXERCICE : 12
Secrétaire de séance article L 2121-15 du CGCT : Marianne FOUILLE
Convocation du 27/03/2024

OBJET : ADMINISTRATION GENERALE
AVIS DES COMMUNES SUR LE PROJET DE PROGRANMNME LOCAL DE L'HABITAT 2025-2030

Par déliberation en date du 9 février 2024, le Conseil Métropolitain a décidé d’arréter le projet
de Programme Local de FHabitat portant sur la période 2025-2030. Conformément a Particle
L 302-2 du Code de la Construction et de I'Habitation, ce projet est soumis pour avis aux 49
communes membres de Grenoble-Alpes Métropole, ainsi qu’a I'EP SCoT de la Grande Région
de Grenoble.

1. Synthése et contexte

Grenoble-Alpes Métropole comprend actuellement 240 000 logements accueillant prés de
450 000 habitants constitués de 43 % de ménages composés d’'une seule personne. Le parc
social représente quant & lui 24,36 % des résidences principales.

En accord avec le ralentissement démographique observé ces derniéres années (hausse de
0,1% par an de la population métropolitaine entre 2013 et 2019) et projeté par 'INSEE a
horizon 2030, la Métropole a choisi d'abaisser 'objectif annuel de production de logements,
tous types confondus, par rapport au précédent PLH tout en répondant aux objectifs de
croissance du Schéma de Cohérence Territoriale. Le programme 2025-2030 vise ainsi 2 550
logements par an soit environ 1% de progression du parc existant par an, contre prés de 3 000
par an sur le PLH 2017-2022.

Cependant, malgré le ralentissement démographique observé, 'accroissement des tensions
économigues pour 'accés au logement dans la Métropole se poursuit. Le contexte de prix du
foncier particulierement élevés, de la hausse des prix des matériaux et d’un retour 4 la normale
des taux d’intéréts rend l'accession a la propriété particulierement difficile pour les jeunes
ménages.
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Parallélement, les difficultés de pouvoir d’achat d'une part croissantéocropopermror oo
une demande croissante de logement social. Les demandeurs sont ainsi de plus en plus
nombreux {17 000 demandes actives, dont 9 200 demande d’'accés au parc social) mats aussi
de plus en plus précaires. Parmi les ménages demandeurs d’'un logement social, 1400
ménages sont hébergés en structure, 2600 chez un tiers, et environ un millier sont dans une
trés grande précarité, sans aucune solution.

Afin de répondre & cette situation sociale, il est prévu de maintenir une production de 1300
fogements & destination du parc social chaque année, dont 150 logements locatifs par an
dédiés aux publics spécifiques — étudiants, personnes agées et ménages precaires.

Pour concilier ce besoin de logements sociaux avec la lutte contre Pétalement urbain, et
constatant une hausse du nombre de logements vacants depuis plus de deux ans sur le
territoire métropolitain, il est proposé de mobilier largement le parc existant. L'objectif de ce
PLH est ainsi de mobiliser 400 logements existants vacants ou sous-occupés pour les
transformer en logements sociaux familiaux, et ainsi d’assurer 35% de la production de
logements sociaux par ce bais et non par la construction neuve.

Il s’agit en ce sens d'un véritable PLH de transition en direction du Zéro Artificialisation Nette
des sols, axé sur la reconstruction de la ville sur la ville. 1l s’agit aussi, en encourageant les
bailleurs sociaux a racheter a des prix acceptables et a réhabiiiter des logements dont I'état
est dégradé d’une forme de réponse a I'éradication des passoires thermiques (étiquetees E,
F et G} du parc privé, aux cétés du dispositif Mur Mur, qui se voit logiquement conforté et
amplifié par ce PLH.

Par ailleurs, Grenoble-Alpes Métropole s'attache & résorber les déséquilibres territoriaux et a
encourager la mixité sociale, notamment en encourageant une meilleure repartition des
logements sociaux entre et au sein méme des différentes communes. Ce PLH assure
également la continuité des projets de renouvellement urbain enclenchés dans les Quartiers
prioritaires de la politique de Ia ville. Plus globalement, les grands projets métropolitains tels
que GrandAlpe, Polarité Nord-Est ou Centralité Vizilloise sont les applications concretes de
l'ensemble des objectifs du Programme Local de I'Habitat.

Face aux attentes nouvelles des ménages en termes de qualité de vie et de logement, la
Métropole agit sur plusieurs aspects, par exempie en encourageant des formes d’habitats
intermédiaires ou en accompagnant fa division parcellaire des lotissements afin de la rendre
plus gqualitative.

Ainsi, les enjeux climatiques sont au coeur de ce PLH : éviter I'étalement urbain, densifier les
villes de facon agréable, proposer des solutions innovantes en matiére d’habitat, adapter les
filieres de la construction, écouter les préoccupations environnementales des citoyens, sont
autant de leviers & activer pour tenir les grands engagements du PLH 2025-2030, calqués sur
un objectif de neutralité carbone a 'horizon 2050.

Conformément aux engagements pris dans la délibération du Conseit Métropolitain du 28 avril
2023 relative & la convention citoyenne métropolitaine pour le climat, la métropole promeut un
PLH des transitions, soucieux de répondre a 2 enjeux principaux :

- Permettre a chacun de se loger dans de bonnes conditions, en recherchant une
plus grande solidarité et en favorisant le bien vivre
+ Développer une offre de logements abordables et adaptée aux capacités
financiéres des ménages
o Produire plus en répondant mieux a la demande (localisation, typologie...}
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dans le droit commun du changement des pratiques, accompagnement pour
Paccés et le maintien dans le logement

e Répondre aux besoins diversifiés des plus précaires, en particulier des jeunes,
et aux besoins en terme d’accueil des gens du voyage

» Accompagnement du vieillissement, adaptation des logements {(handicap)...

- Préserver la planéte et les ressources, en réponse aux enjeux climatiques et de
transitions : favoriser le renouvellement urbain et le confortement des centralités
existantes

e Accélérer le rythme de mobilisation des logements dans le parc existant

= Poursuivre les réhabilitations énergétiques et la requalification du bati (parcs
public et privé)

» Améliorer I'aftractivité résidentielle : qualité des logements, acceptabilité de la
densite, accompagnement espaces publics, lutte contre 'habitat indigne

o Deévelopper des programmes innovants : opérations mixtes habitat / activités
économiques, béguinages, utilisation de matériaux biosources, mise en ceuvre
de l'urbanisme résilient. ..

Plusieurs facteurs de réussite seront pris en compte, et notamment les équilibres territoriaux
et les conditions de mise en ceuvre. 1l s'agira de :

e Développer l'offre de logements abordables sur 'ensemble des bassins de vie,
en favorisant la mixité sociale et générationnelle et le dialogue au sein du bloc
local, et en adaptant I'offre aux territoires et aux marchés immobiliers

e Mettre en ceuvre une stratégie fonciére au long cours

» Développer les compétences des outils métropolitains

e Embarquer la sphére privée : constructeurs, promoteurs, aménageurs,
propriétaires privés...

En application des dispositions de larticle L.302-2 du Code de la Construction et de
FHabitation (CCH), I'Etat a notifié son porter & connaissance le 16 juin 2023. Ce document
expose les enjeux de I'Etat, a prendre en compte dans le PLH :

- Inscrire le développement résidentiel et I'évolution démographique du territoire
dans le respect de Farmature urbaine du SCOT

- Assurer une production de logements locatifs sociaux prioritairement dans les
communes SRU déficitaires et carencées pour atteindre les objectifs de la loi 3DS
et permetire l'accés des ménages & un logement abordable adapte a leurs
capacités financiéres

- Porter et impulser 'enjeu national de lutte contre I'artificialisation des sols en
mobilisant le parc existant, notamment vacant, pour amplifier ia production de
logements locatifs sociaux

- Continuer a impulser les démarches d'amélioration de I'habitat pour augmenter la
production de logements abordables et lutter contre les passoires thermiques

- Continuer a répondre aux besoins spécifiques des ménages en s'inscrivant dans le
cadre de |a stratégie nationale du Logement d'Abord et d'un habitat solidaire

2. Mcdalités d’élaboration

L'’Agence d'Urbanisme de la Région Grenobloise (AURG) a assuré une mission d'Assistance
a Maitrise d’'Ouvrage pendant toute la durée d’élaboration et de validation du document.

Depuis fin 2022, une démarche partenariale est menée avec les acteurs institutionnels et
socio-économiques de Phabitat, constituant les personnes morales du PLH. L'objectif étant
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- La journée de lancement du 10 novembre 2022 : avec plus de 130 partenaires ont
participé & cette journée avec des visites d'opérations de logements, une séance
pléniére et 2 ateliers participatifs.

- Les ateliers participatifs : 3 ateliers ont été organises les 28 février, 28 mars et 9 mai
2023. Ces ateliers ont réuni pius de 240 partenaires (élus, institutionnels, associations
et professionnels de Phabitat...) qui ont pu partager les enjeux et contribuer a la
construction de pistes d’actions pour le prochain PLH sur 12 thématiques.

- Les groupes focus thématiques : 4 séances se sont tenues pour échanger sur des
problématiques spécifiques et définir des pistes d’actions sur les questions de
vobservatoire habitat et foncier, du logement des personnes agées, du logement des
publics précaires et des gens du voyage et enfin du logement des jeunes et des
étudiants.

Au-dela de la participation & ces instances, des partenaires ont déja formulé des contributions
au projet de PLH : L'établissement public du SCoT, I'Association des bailleurs sociaux de
I'lsére (Absise), 'EPFL du Dauphine, 'Association Un Toit Pour Tous, les fédérations de
locataires.

Tout au long du processus d'élaboration, une implication forte des communes a été
recherchée. Oulre les ateliers et les groupes focus techniques, les communes ont été
associées via :

- La tournée communale politique : organisée de janvier a juillet 2023, dans la plupart
des communes, pour partager le diagnostic et les enjeux habitat communaux

- Les réunions par territoire : organisées en septembre-octobre 2023 et en janvier
2024 pour présenter fa déclinaison territoriale des objectifs du PLH dans quatre grands
bassins de vie de la Métropole : Ceeur urbain, Rive-gauche du Drac, Chartreuse/Rive-
droite et Sud.

_  La mobilisation des Directrices et Directeurs Généraux des Services ainsi que les
fechniciens des communes.

_  Une consultation des communes a été organisée en octobre-novembre 2023, en
amont de l'avis officiel, afin de recueiliir leurs contributions sur les projets de fiches
communales et les principaux enjeux du PLH.

_ La conférence des maires ; organisée le janvier 2024, pour partager les principales
orientations du PLH.

Les habitants : le projet de PLH prend en compte des propositions identifiees par la
Convention Citoyenne pour le Climat de la Métropole (CCC). Des représentants de la CCC
ont été invités a présenter ces propositions lors de la journée de lancement du PLH et a
participer aux différents ateliers pour la construction des actions du PLH. Les fiches actions
listées dans le programme d’action du PLH identifient celles qui integrent des préconisations
de la CCC.

Par ailleurs, un espace d’information et de contribution sur le PLH 2025-2030 a &té ouvert
durant la période d'élaboration du projet sur la plateforme participative de la Métropole. Cet
espace regroupe toutes les informations sur la démarche et le calendrier d’élaboration, ainsi
que les supports présentés lors des ateliers collectifs et les syntheses des fravaux.

3. Contenu du PLH
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Elaboré conformément aux articles L.302-1 et suivants et R.302-1ersuvants U code de &
construction et de I'habitation, le projet de PLH ci-annexé se compose de 5 parties :

3.1 Introduction

L'introduction présente les éléments de contexte, le cadre |&gislatif, les modalités d’élaboration
du PLH et les enjeux de I'Etat a prendre en compte suite au porté 4 connaissance.

3.2 Diagnostic territorial

Le diagnostic se compose de 4 chapitres avec leur synthése, qui font état du fonctionnement
du marché local du logement et des conditions d'habitat dans le territoire.

Les peints saillants du diagnostic :

- Une trajectoire démographique qui questionne les besoins ;

- Des besoins sociaux et spécifiques importants et renouvelés :

- Une pauvreté et des disparités socio-spatiales confortées ;

- Une mixité sociale lente a conquérir ;

- Des attentes croissantes sur la qualité du logement et du cadre de vie ;

- L'habitat au cosur des enjeux de requalification urbaine des polarités
metropolitaines ;

- Une prise en compte nécessaire des enjeux de maitrise de la consommation
fonciere dans le cadre de la trajectoire Zéro Artificialisation Nette (ZAN) ;

Le 4eme chapitre du diagnostic comporte le bilan du PLH 2017-2022 ainsi qu'une synthése
des difficultés et enjeux remontés par les communes lors de la tournée communale organisée
de janvier a juillet 2023.

3.3 Orientations
4 grandes orientations en matiere d’habitat ont été définies pour le territoire :

Orientation 1 : Permettre a chacun et a chacune de se loger dans de bonnes conditions
Cette orientation détaille :
- Les objectifs en matiére de production de logements : tous logements, logements
sociaux, logements intermédiaires ;
- La stratégie fonciére en faveur de I'habitat :
- L'accompagnement des ménages précaires par la poursuite de la politique du
Logement d’Abord ;
- Laréponse aux besoins des publics spécifiques : jeunes/étudiants, personnes agées,
gens du voyage ;
- Les objectifs en matiére de réhabilitation thermique des parcs privés et sociaux.

Orientation 2 : Favoriser le bien-vivre dans les quartiers et sur tout le territoire
Cette orientation détaille :

- Laterritorialisation des objectifs de production de logement par commune ;

- Les orientations de mixité sociale ;

- Les objectifs en matiere d'attributions de logements sociaux ;

- La politique de réhabilitation des logements privés et des centres-anciens :

- Les orientations en matiére de qualité de I'habitat.

Orientation 3 : Préserver la planéte et les ressources, tout en veillant a I’'équité sociale
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urbain et la réhabilitation de l'existant, dans un objectif de réduction de la
consommation fonciere;

- L’évolution sobre et frugale des modes d'habiter ;

Orientation 4 : Faire ensemble pour rendre possible : penser la gouvernance
Cette orientation détaille :
- Les principes de la gouvernance avec les partenaires et les communes ;
- Linformation des habitants ;
- L’évaluation de la politique locale de I'habitat dans toutes ses composantes, au travers
du suivi des actions menées dans le cadre du PLH ;

3.4 Programme d’actions

Le projet de PLH comporte 24 fiches actions qui permettent de répondre aux grandes
orientations listées ci avant. Ces fiches définissent les objectifs a atteindre, les modalités de
mise en ceuvre et de conduite de I'action, le calendrier, les moyens et les indicateurs de suivi
et d'évaluation.

Les moyens financiers requis pour la mise en ceuvre de ces actions sont détaillés, en
investissement et en fonctionnement. L’impact &conomique du PLH est également évalue.

L’engagement prévisionnel de la Métropole pour soutenir ces quatre grandes orientations et
ces 24 actions sur les six années du PLH est estimé a 142 M€ en investissement, dont 94 M€
relevant de la compétence habitat et 38 M€ en fonctionnement, dont 14 ME relevant de la
compétence habitat. Les autres compétences concernées de la Métropole sont la transition
énergétique et I'urbanisme.

3.5 Fiches Communales

Le projet de PLH comporte 49 fiches communales, qui présentent a 'échelle de chaque
commune :

- Les chiffres clés sur la population et les parcs de logements ;

- Les objectifs quantitatifs de la commune ;

- Les enjeux habitats spécifiques de la commune ;

- Les perspectives de production (cartographiees) et les gisements fonciers potentiels

3.6 Annexes
Seront annexés au projet de PLH :

- Les Contrats de Mixité Sociale 2023-2025
- Les synthéses des ateliers partenariaux du PLH

4. Prochaines étapes

Au vu des avis exprimés par les Communes et 'EP SCOT, le Conseil métropolitain déliberera
mi-2024 pour amender au besoin le projet avant de le transmettre au Préfet de departement.
Celui-ci soumettra le projet au comité régional de I'habitat et de 'hébergement (CRHH), qui
disposera d'un délai de deux mois pour se prononcer. Au vu de cet avis, la Métropole prendra
en compte les demandes motivées de modifications présentées, le cas echéant, par le Préfet
de I'lsére.

Au terme de cette phase de consultation, prévue fin 2024, le PLH sera proposé au Conseil
métropolitain pour approbation définitive au plus tard en décembre 2024.
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Apres en avoir délibéré, le Conseil municipal, par 10 voix pour et

abstentions

- EMET Tlavis suivant: défavorable au programme Local de I'Habitat 2025-2030 tel

quarrété par Grenoble-Alpes Métropole

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et signé par les membres présents.
Pour extrait certifié conforme au registre des délibérations et rendu exécutoire.

Détail des votes :

Le Maire,
David RICHARD
Le 02 avril 2024

- Pour: D. Richard, C. Curtet, C. Fattori, J. Braisaz, M. Sibille, C. Oriol, M. Fouillé, L. Garnier, R. Contard, C. Rodary

- Contre :
- Abstention : G. Spirhanzl, V. Cazaux
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