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PRESENTATION DE LA COLLECTIVITE

SAINT-PAUL-DE-VARCES est une petite commune du dégaent de 'ISERE et de la région
RHONE ALPES.

Située en zone périurbaine, elle fait partie dedemmmunauté d’agglomération de Grenoble Alpes
Métropole, groupement a Fiscalité Professionnefige (FPU)

Des bords du LAVANCHON aux crétes du VERCORS, lanowne s’étend sur une superficie de
1969 hectares entre 293 et 2047 métres d'altititle.se situe dans le périmetre du parc naturel
régional du Vercors.

Elle compte 2 221 habitants afi janvier 2013. Le nombre de foyers fiscaux s'éléme2013 a 1 058,
dont 25,7 % de foyers non imposables. Le revemalfsnnuel moyen par foyer est de 34 801 €.

La commune dispose d’un tissu économique modeste.
65 établissements sont imposés a la contributinciéoe des entreprises

La Chambre de commerce et d'industrie recense #@mises qui comptabilisent une quarantaine
d’emplois. Elles couvrent les domaines d’activitévants : service aux entreprises (15) BTP (15)
commerce de détail (7) services aux particulieye{dndustrie (1)

Les emplois offerts sont répartis pour 18 % dainsllistrie, 35 % dans la construction et 47 % dans |
secteur tertiaire

Les finances de la commune sont suivies au tralemnsbudget principal et trois budgets annexes :
- le budget annexe de I'eau

- le budget annexe CCAS

- le budget annexe de la micro centrale (inactif @n32.

La Zone commerciale est gérée au travers d’'undfutigtinct.

La commune est membre de la communauté d’aggloimerde Grenoble Alpes Métropole, structure
intercommunale a fiscalité professionnelle uniqueuéa elle a versé en 2013 une attribution de
compensation de 22 k€ et dont elle a recue undidiotde solidarité communautaire de 133 k€.. Elle
est en outre membre de syndicats intercommunaux lésnparticipations s’élevent & 73 K€, et
membre du parc régional du Vercors auquel elleevarge participation annuelle de 8,9K€. Enfin les
subventions versées a la caisse des écoles et/a8 €€léevent a.39 K€
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INTRODUCTION

La présente étude est réalisée pour le seul byrtgetipal de la commune de SAINT-PAUL-DE-
VARCES. Elle porte sur les exercices 2009 a 2013e® données chiffrées sont majoritairement
exprimées en milliers d’euro

Les moyennes de comparaison utilisées sont cailtiguées sur les fiches de situation financiere
AEFF éditées par la Direction Générale des Finapubsques a la cléture des opérations comptables
de l'exercice 2013 pour les communes appartenanh agroupement de communes a fiscalité

professionnelle unique et situées dans la str@@02a 3 499 habitants soit 56 communes de I'Isere,
186 communes de la région Rhéne-Alpes et 1661 coramau plan national.

PRINCIPAUX CONSTATS

La situation financiere de la commune de SAINT-PADE-VARCES au 31 décembre 2013 est
préoccupante. Les comptes présentés ne sont phstaes sans retraitement, notamment car les
charges ne sont pas intégralement rattachéeseaadieg auquel elles se rapportent.

La capacité d’autofinancement brute est quasimelie.n
Sur la période analysée, 2009-2013, les chargegrogtessé plus rapidement que les produits.

La pression fiscale est supérieure a celle des aoramde la strate : le produit de la taxe d’habitat

et de la taxe fonciere sur les propriétés batidsphs élevé que la moyenne des communes
comparables. Cela doit bien entendu étre étudiérastion d’autres éléments de contexte, notamment
le revenu fiscal moyen par foyer.

L’encours de la dette au 31/12/2013 a baissé, rantda niveau d’endettement par habitant a 233 €,
montant tres inférieur a celui des communes ddréestant au niveau départemental qu’au niveau
régional.

D’un point de vue strictement comptable, la commdo# se fixer des objectifs pour améliorer sa
gualité comptable ce qui lui permettra, notammeiaipprécier en temps réel le niveau de ses dépenses
et de ses recettes :

- rattachement des charges et produits a I'exercice

- respect du délai réglementaire de 30 jours popalement des dépenses et paiement des intéréts
moratoires en cas de retard de paiement

- intégration des travaux terminés

- pratique des amortissements obligatoires (y congomnsptes 20)

- mise en place d’'un inventaire
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I] LA FORMATION DE L'AUTOFINANCEMENT

A) Composantes des charges et des produits réefertgionnement

Les résultats de l'analyse des charges et prodégis de fonctionnement doivent étre utilisés avec
beaucoup de prudence. En effet, la commune de -Bairntde-Varces n'a pas rattaché tous les
produits et charges a I'exercice auquel ils seggtppt. Les charges notamment, ont été payéeslaans

limite des crédits ouverts, et en fin d’exercicertaines factures ont été stockées et payées sur le
crédits de I'exercice suivant. De ce fait, les h&dsi ne sont pas sinceres.

Les dépenses de I'exercice 2013 payees en 201&vai#la environ 420 000 € dont 140 000 € de
dépenses d'investissement et 280 000 € de dépededeactionnement.

Un glissement équivalent des dépenses a pu étstatéren 2013 : les dépenses de I'exercice 2012
payées en 2013 s'élévent a 268 000 € dont 75 008 @épenses d’investissement et 193 000 € de
dépenses de fonctionnement.

Sur I'exercice 2013, il manque donc 87 000 € deedéps de fonctionnement et 65 000 € de dépenses
d’investissement

Des lors, le parti a été pris d'effectuer I'analysgartir des données des comptes de gestion non

corrigées et de mesurer I'impact du non-rattachémes charges chaque fois que cela est possible, et
principalement au travers de I'analyse du fondsodéement de I'exercice 2013.

1°) Les charges de fonctionnement augmentent de 20

Sur la période analysée, d’'aprés les comptes pesseles charges de fonctionnement réelles ont
augmenté de 14,23 % (1 638 K€ en 2013 contre 1K£€3dn 2010) La progression a été plus marquée
en 2011 (+6,3 %) puis la tendance haussiere ralEm2012 (+ 3,7 %) et 2013 (+2,9 %).

On peut évaluer a 280 K€ le montant des dépensdiegéde fonctionnement de I'exercice 2013
payées en 2014 et a 193 K€ les dépenses de 20E2span 2013 et réévaluer par différence les
dépenses réelles de fonctionnement de I'exercit8 8é 87 KE.

En données corrigées, la progression est de 20 % période analysée.

Structure des charges réelles

Année 2013

Charges de personnel
48%

ents, participations,
dubventions
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- lescharges de personnelqui représentent pres de 48 % (45 % en donnéggéms) des dépenses
réelles totales ont progressé de plus de 25 %aquériode, soit une augmentation de prés de 6 % par
an. La plus forte hausse est intervenue en 2010 ¥8)1

Elles représentent une charge de 352 € par habipanir une moyenne départementale des communes
de comparaison établie & 316 €/hab. et une moy@&genale a 290 €/hab.

- lesautres charges réellesqui représentent en 2013 plus de 42 % des dépedsiespnt progressé
de 18 % sur la période.

Il convient principalement de relever la tendanaadsiere des achats qui ont progresseé de 30 % sur |
période, mais le non-rattachement des chargeseértiee rend I'analyse tres incertaine. Une étuste d
différents postes devra étre conduite par la conenawec rattachement préalable des charges a
I'exercice, pour gue des mesures d’économies alpéessent éventuellement étre mises en ceuvre.

En annexe du présent document, figure un tablealchi@rges 2013 reconstituées qui peut servir de
point de départ a cette analyse.

- les contingents et participations qui représentent en 2013 environ 7 % des dépeagséles, ont
baissé de 26 % sur la période, soit une baisseiden7 % par an. La baisse la plus sensible dk& ce
de 2011 (-16,7 %). Le non-rattachement des chaiégé&sxercice explique trés certainement les
évolutions contrastées de ces charges.

s Lescontingents et participations obligatoiremnt diminué de 36,5 % sur la période.
La participation au SIVASP pour le collége pass&®B& € en 2010 a 35K € en 2013 (43 K€ si
les dépenses avaient correctement été rattachbeseecice). Cette baisse s’explique par la
disparition de la contribution exceptionnelle embtement de déficit au profit de ce syndicat.

La participation au syndicat du Lavanchon est ingiég a 16 K€ et celle du Parc National du
Vercors est passée de 8,8 KE a 9,8 K€.

Les autres versements concernent principalemdévEBRO et sont en baisse.

s Les subventionsversées augmentent quant a elles d’environ 11 fdaspériode, soit une
augmentation annuelle moyenne de 4 %. A cet égaradnvient de noter que la subvention au
CCAS, soit 16 K€, et la subvention a la caisseébetes, soit 23 K€ représentent en 2013 pres
de 95 % des subventions accordées. L'évolutionedpaste est donc trés largement lié au
niveau de la subvention annuelle versée a cegentit

- lescharges financiéresqui représentent en 2013 environ 2 % des dépeéshss, ont baissé de
30 % sur la période. Ramenées en €/hab, ellessament une charge de 97 €, ce qui est comparable
aux moyennes de référence fixées entre 94 € e€107

DIRECTION GENERALE DES

FINANCES PUBLIQUES



Evolution des charges réelles (montant)
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O Charges de personnel O Contingents, participations, subventions
O Charges financieres O Autres charges réelles

Ratio de rigidité

Le ratio de rigidité des charges structurelles (afes de personnel + contingents et participations +
charges d’intéréts) / Produits de fonctionnemeatiée le caractéere incompressible de certaines
dépenses.

Couverture des charges (personnel, contingents,téréts) par les produits

569
51%
— 0,
.\w%\ 479 S 50%
419
T T T T
2009 2010 2011 2012 2013
‘ =+ Ratio de rigidité == Médiane == Seuil des 10% ‘

Ce ratio est passé de 0.51 en 2010 a 0.47 en POi2est reparti a la hausse pour atteindre 0.50 en
2013 (0,51 en données corrigées).

Il se situe de facon incontestable tres au-deli adeedian€droite verie)établie a partir des ratios de
'ensemble des communes de France de la strat, &@s communes les mieux classées pour ce ratio
se situant au-dessous de ce seull, et juste endilesauil des 10 %droite rouge)représentant les
communes qui enregistrent les ratios les plus élevé
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2°) Les produits progressent de 14.5 % sur la pérde

Evolution des produits réels (montant)

2 000 006

1 800 006y

1 600 006
1 400 006y
1 200 006

(Euros)

1 000 006y
800 000y
600 000y
400 000y

200 000;

0

2009 2010 2011 2012 2013

‘ ORessources fiscales O DGF et autres dotations O Autres produits réels ‘

Les produits de fonctionnement ont connu deux $gotegressions entre 2009 et 2010 (+7,9 %) et
entre 2010 et 2011 (+9,5 %) avant de connaitrebarsse significative en 2012 (-4,2 %) et de se
stabiliser en 2013, sous réserve d’'un rattacheowntct des produits a I'exercice.

Structure des produits réels de fonctionnement

St Paul de Varces . Moyenne Moyenne régionale
départementale
. En € par 0 En € par o En € par 0
Annee 2013 habitant % Habitant % Habitant %

Total_ produits réels de 811 100 910 100 859 100
fonctionnement
Recettes fiscales 480 59 621 68 567 65
DGF et autres dotations 213 26 180 20 196 23
Autres produits réels 118 15 109 12 101 12

En 2013, le montant des produits réels de foncéorant par habitant est Iégérement inférieur aux
moyennes départementale et régionale.

La structure des produits réels est, en revanemsjldement différente : ainsi, les recettes fessglar
habitant de la commune sont trés en retrait papaidpa la moyenne départementale, ce qui est
compenseé en partie par les dotations, et dans oimare mesure par les autres produits réels.

L’analyse des différents produits conduit aux catsssuivants :

- les ressources fiscalesl 066 K€ en 2013, qui représentent pres de 60e%opdoduits réels de
fonctionnement ont connu une forte progressionee®@10 et 2013 : +56 % soit une augmentation
moyenne de 14 % par an.

Les taux votés par la commune sont restés staleledapt la période ; 'augmentation est donc la
conséguence de 'augmentation des bases liée potig p la revalorisation annuelle des bases at pou
8
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partie aux nouvelles bases imposées. Ainsi la camnast passée de 756 logements en 2009 a 847
logements en 2013.

Le produit de la fiscalité directe locale provient

- ab52,76 % du produit de la taxe fonciére sur leppétés baties (412 065 €)
- a46,18 % du produit de la taxe d’habitation (36Q €)

- a1.06 % du produit de la taxe fonciere sur leppétés non baties (8 290 €).

La commune, adhérente de la communauté d’aggloimérdé Grenoble Alpes Métropole, ne percoit
pas de fiscalité « professionnelle ».

En 2013, les éléments de contexte relatifs a lectstre fiscale des foyers imposables de la commune
font apparaitre un niveau de revenus relativemieistglevé que la moyenne :

- le revenu fiscal moyen par foyer est de 34 8@bd une moyenne départementale de 28 666 €.

- la commune compte 1 058 foyers fiscaux dont 26, de foyers non imposables, alors que les
moyennes départementale et régionale s’éleventcgpment a 37,6 % et 38,7 %

Saint Paul de Varces Moyenne départementale Moyenne Régionale
Année 2013 Bases Taux Produit | Bases Taux Produit | Bases en Taux Produit
en €/hab| c°mmunal | ey € par | en €/hab| ©°MMunal | ey g par| €/hab | OmMunal | en g par
habitant habitant habitant
Taxe d’habitation 1 391 13.34 186 1201 9.40 113 1313 10.10 133

(TH)

Taxe fonciere bati 796 20.41 162 1120 18.75 210 1229 15.42 190
(TFB)

Taxe fonciére noh 8 46.64 4 17 55.04 9 21 47.54 10
bati (TFNB)

Lestaux votéspar la collectivité, pour les deux taxes qui citusht le produit de sa fiscalité sont :

- supérieurs aux moyenne départementale et régiguale le foncier bati, mais le produit par
habitant est inférieur de 23 % a la moyenne dépeméale, ce qui peut s’expliquer par la structure
des bases communales imposées au foncier batieunfés aux moyennes de comparaison :

s 98,6 % de locaux d’habitation ordinaires imposésirpone moyenne départementale et
régionale de 61,6 %

s 1,4 % de locaux a usage professionnel ou commentipbsés, contre 17,5 % au plan
départemental et 18,2 au niveau régional

s aucun établissement industriel et assimilé ; mogemépartementale a 18,6 % et régionale a
18,1 %.

- supérieurs aux moyennes départementale et régipoalelataxe d’habitation, avec un produit
également supérieur aux moyennes. Cela s’expligualg@s bases plus élevées que les moyennes
de référence départementale et régionale, par aleenocative moyenne de 3 984 € supérieure a
la moyenne départementale (3 463 €) et a la moyefgienale (3 594 €) et par les données socio-
démographiques évoquées supra.

847 logements étaient imposés en 2013 a la tavabiddtion.
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- les dotations dont la dotation globale de fonctionnement (DG, représentent plus de 26 %
des ressources réelles de fonctionnement ont bdgsgées de 29 % sur la période :

s baisse de la DGF : -8 % sur la période
= baisse des attributions de compensation et de patiéq (- 25 % sur la période)
s baisse des autres dotations et participations ¢ &bir la période).

- les autres produits réels,qui représentent en 2013 4,5 % des produits deel®nctionnement
progressent de 15 % sur la période mais I'évolutimmeure tres irréguliere, comprennent
notamment les produits des locations.

A noter que la comptabilisation des travaux enerégdisparu a compter de 2011. Il conviendra de
voir s'il s’agit d’'un manque de rigueur comptabledun abandon de la pratique des travaux en régie.

B) La Capacité d'autofinancement baisse

La Capacité d'autofinancement brute (CAF) représdecédent de fonctionnement (Produits réels
diminués des charges réelles) utilisable pour fowaries dépenses d'investissement (c'est a dge, le
remboursements de dettes par priorité, puis aveeliguat de nouvelles dépenses d'équipement...).

Evolution de la CAF (Euros)
1856 816 1779 011 1800 892
1696 437
638 175
1572 609 534 833 592 051
434 077 444 375
83
32 162 [717
2009 2010 2011 2012 2013
‘ I Produits de fonctionnement [ Charges de fonctionnement == CAF ‘

CAF CORRIGEE

Du fait de 'augmentation plus rapide des prodgite celle des charges réelles de fonctionnement, la
commune a toujours dégageé un autofinancement fpasitia période.

Toutefois cette tendance s’inverse a compter dé,28tlune érosion légere apparait en 2012 et 2013.

Cette tendance serait trés probablement plus marsju@ commune avait correctement rattaché ses
charges a I'exercice.

Sur I'exercice 2013, en données corrigées, la CAfkebn’est plus que de 44 622(€éh rose sur le
graphiqueket la CAF nette du remboursement des emprunts mevégative -—139 236 €.
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La commune doit impérativement prendre des mequoas maitriser I'évolution de ses dépenses de
fonctionnement et retrouver une CAF nette lui petamt a I'avenir de financer de nouvelles dépenses
d’équipement.

Utilisation des produits de fonctionnement
(données non corrigées)
2011 2012

39€ 39€ 42€

17€ 26 8€ 11€ 26 7%

En 2013, avec 100 euros, la collectivité a cons#@€ d'autofinancement e
dépensé

Autres charges

réelles 39 Charges de

personnel  43€

Charges Contingents,
financieres  2€ participations,

CAF  9€
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I1) L'INVESTISSEMENT

L'ensemble des dépenses d'investissement s'appatentes emplois (dépenses d'équipement,
remboursements de dettes, autres...). Paralleleniensemble des moyens financiers dont dispose la
commune constitue des ressources (CAF, plus-valleescession, dotations et subventions,
emprunts...). Le solde entre le total des ress@ustde total des emplois représente la variation d
fonds de roulement.

A) Le financement disponible

Le financement disponible représente le total dessources (hors emprunts) dont dispose la
collectivité pour investir, aprés avoir payé searges et remboursé ses dettes.

Calcul du financement disponible en 2013

Rubrique 2013 2013 données corrigées
Produits de fonctionnement réels 1 800 892 138@0 89
- Charges de fonctionnement réelles 1638 175 1756 270
= Capacité d'autofinancement brute 162 717 44 622
- Remboursement de dettes 182 479 182 4719
= Capacité dautofinancement -19762 -137 857
(CAF) nette
+ Autres ressources 871 581 871 581
d’'investissement
- Remboursement des autres dettes 1059 1059
= Financement disponible 850 760 732 66%

Formation du financement disponible
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ORemboursements de dettes B CAF O Autres ressources O Financement disponible

La collectivité a dégagé un financement disponidl@dé850 760 € (732 665 € en données corrigées) tres
supérieur a celui des années précéedentes qudétédrdre de 300 000 € qui lui a permis de finance
ses dépenses d’équipement.

Cette situation est exceptionnelle, puisque la camera enregistré en 2013 733 146 € de produits de
cessions
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B) Les dépenses d'équipement

Les dépenses d’équipement représentent 76.6 Yepenses budgétaires d’investissement.

Le niveau des dépenses par habitant, soit 270ififéseur aux moyennes départementale et régionale
des communes de la strate qui s’établissent ragpewnt a 223 € et 198 €

Evolution des dépenses d’équipement

Dépenses d'équipemeatec restes a [galiser)

Niveau réel des dépen ~ ———P»
de 2013 (665 973 €) 00 541

2009 2010 2011 2012 2013

Les dépenses d’équipement ont suivi une courbendanée, avec un léger recul en 2011 et un pic de
dépenses en 2013, derniere année du mandat nmalnitiponvient toutefois de garder a I'esprit que
les données budgétaires sont partiellement faushédsit du non le rattachement des charges a
I'exercice auquel elles se rapportent. Pour I'eioer2013, les dépenses d’équipement se sont élavées
665 973 € soit un doublement des dépenses parntappoannées précédentes.

C) Le financement des investissements

Comme vu précédemment, pour I'exercice 2013 le amntlu financement disponible s’établit a
850 760 € (732 665 en données corrigees)

Le financement disponible est composé de la CAtertet remboursement en capital de la dette, soit
137 857 € en données corrigées, a laquelle s'ajolés ressources propres d’investissement soit
871 581 € (dont FCTVA 39 194 €, Taxe locale d’éguignt 17 922 € subventions d’équipement
82 611 € et produits de cessions pour 731 854€)

La commune n'a pas eu recours a I'emprunt en 28UBla période analysée, le recours a I'emprunt,
pour le budget général, a été limité : 50 000 2@00 et 300 000 € en 2012.
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Financement des investissements
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I1l] EQUILIBRE DU BILAN

Le bilan décrit, a la cl6éture de l'exercice, I'endde du patrimoine que la commune a constitué
d'année en année. Ce patrimoine comprend un "ag@tfal des biens immobiliers ou mobiliers, des
créances et de la trésorerie) et un "passif’, tates moyens de financement que détient la commune
(dotations, subventions, dettes...).

La mesure de I'équilibre financier de la commumdfettue a travers trois grandeurs caractéristiques
: le fonds de roulement, le besoin en fonds deeroeht et la trésorerie.

Bilan en 2013
ACTIF PASSIF

- T

[

i Subventions,

I Immobilisations dotations, réserves
|
i

|
|
!
10 554 300 10 504 599 !
S _ Dettes financiéres !
Stocks et ; 516 568 FDR = 466 867 :
créances i i
444 085 [

Dettes

fournisseurs,
sociales
Trésorerie 332 989
355773 BFR = 111096

Trésorerie = FDR - BFR = 355773

A) Le fonds de roulement

Le fonds de roulement est égal a la différenceeeles financements disponibles a plus d'un an (les
dotations et réserves, les subventions, les emgrentes immobilisations (les investissementsgésl
et en cours de réalisation).

Cette différence correspond, en comptabilité buaigét a la somme des excédents définitifs que la
commune a dégageés au cours du temps.

Le fonds de roulement permet de couvrir le décakagfee encaissement de recettes et paiement de
dépenses.

Fin 2013, le fonds de roulement s’éléve en théaor€6 868 €. Compte tenu du non-rattachement des
charges a I'exercice, ce fonds de roulement det@&irrigé :

- des charges payées en 2014 et se rapportant eclex2013 soit en moins 152 695,66.

- des restes aréaliser 2013. L'état des restediseran dépenses s’élevait a 452 324 €

Le fonds de roulement réel a la fin de I'exerci®&2 est donc négatif a hauteur de 138 151,66 €.

La norme généralement admise est un fonds de reulemeprésentant 2 a 3 mois de dépenses de
fonctionnement.
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B) Le besoin en fonds de roulement

Le besoin en fonds de roulement (BFR) est égal diffarence entre I'ensemble des créances plus
stocks et les dettes a court terme (dettes foleuiss dettes fiscales et sociales...). Une créance
constatée, non encaissée génére un besoin de émemt. A l'inverse, une dette pas encore payee
vient diminuer ce besoin de financement. Le BFRuitde décalage entre perception de recettes et
paiement de dépenses.

Négatif en 2011 (-132 455 €) et 2012 (-124 94&&)dsoin en fonds de roulement est redevenu positif
en 2013 (111 096 €) ce qui traduit un besoin denftement. Si I'on rajoute les dépenses de I'exercic
2013 non mandatées, le besoin en fonds de rouleerest de 531 948 €.

Trois budgets annexes sont rattachés au budgeigain
- le budget annexe de I'eau

- le budget annexe CCAS

- le budget annexe de la micro centrale (inacti2@h3).

Leur trésorerie n'a pas d'impact significatif setle de la commune. Il est a noter qu'dlijanvier
2015, la commune perdra la gestion du serviceedilau profit de la future métropole.

La commune, qui émet régulierement les titres deettes, est également informée des restes a
recouvrer sur titres émis.
C) La trésorerie

La trésorerie du bilan comprend le solde du compte Trésor, mais également les autres
disponibilités a court terme comme les valeurs s de placement.

Elle apparait comme la différence entre le fondsaldement et le besoin en fonds de roulement.

Le niveau de trésorerie de la commune est fluctuaetfait, la commune a recours a une ligne de
trésorerie de 150 000 € qu’elle rembourse rarentelid. ne respecte pas le délai réglementaire de
paiement des dépenses de 30 jours a compter décéption des factures, notamment en fin
d’exercice.

Evolution des principaux éléments du bilan

466 3867

340 643

355773

215612

137 202 127 348

(Euros)

-59 915

s 11[
24 9684 944

-122 697 -132 455 -125 022

2009 2010 2011 2012 2013

O Fonds de roulement O Besoin en fonds de roulement B Trésorerie
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IV) MARGES DE MANOEUVRE

Les principales marges de manceuvre d’'une collé&tse situent, soit au niveau de ses charges de
fonctionnement, soit au niveau de ses produitcdfii® directe locale), soit encore en matiere
d’endettement.

A) La fiscalité directe locale

Les graphiques ci-dessous, relatifs aux bases»etaaix mettent en perspective les données de la
collectivité avec les données moyennes nation@&ssommunes appartenant a la méme strate
démographique et a un méme type de groupemerdaditiéspropre.

Comparaison des bases

Comparaison des bases (en €/hab.)

1391

cre
[ B Commune 2013 B Moyenne 2013

- taxe d’habitation

847 logements sont imposés en 2013 a la taxe ddtam, contre 756 en 2009 soit une
augmentation de 12 % en 5 ans

Les bases nettes taxées, 1 391 € en moyenne paaralsont supérieures aux moyennes
départementale (1 201 €), régionale (1 313 €) ebmee (1 175 €)

La commune n’a consenti aucune exonération, parétation, sur le montant des bases.
- taxe fonciere sur les propriétés baties

Les bases nettes par habitant, soit 796 €, sofienfes aux moyennes départementale (1 120 €),
régionale (1 229 €) et nationale (1 029 €) des canes de la strate.

Le montant des exonérations de droits pouvant@tpprimées sur délibération est, en 2013 de
26 781 €.
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Comparaison des taux

Comparaison des taux 2013

uuuuu

uuuuu

B Commune 2013
B Moyenne 2013

1334 1278

0,00 0,00

- Taxe d’habitation

Avec un taux de 13,34 % en 2013, inchangé surriage étudiée, la commune se situe au-dela
des moyennes départementale (9,40 %) régional&(q20) et nationale (12,78 %)

- Taxe fonciére sur les propriétés baties
Avec un taux de 20,41 %, également inchangé ef08 8t 2013, la commune se situe au-dela des

moyennes départementale (18,75 %) régionale (b)Y nationale (17,73 %) des communes de
la strate.

Structure et évolution du rendement des impéts loca  ux

Structure des produits de la fiscalité en 2013
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450000 ™
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e
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200000 OFNB
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150000
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100000 uFB

200000 382779 399543 412085
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o

0

Les produits de la taxe d’habitation et de la teoreciere constituent I'essentiel des ressourcelade
collectivité.

Les mécanismes de garantie individuelle de resseuet les allocations compensatrices pesent peu
dans le panier de ressources. Toutefois, la comrbénéficie d’'un reversement de 110 833 € de la
part des groupements a fiscalité propre (METRO).
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B) Analyse de I'endettement
L’encours de la dette au 31 décembre 2013 s’él&ADH75 €, soit 230 € par habitant.

A titre de comparaison, la dette moyenne par habdas communes de la strate est de 797 € pour le
département et 834 € pour la région.

L'annuité de la dette s’éléeve a 97 € par habitarfant-Paul-de-Varces contre 107 € pour les
communes de la strate au plan départemental daauggional.

Au 31 décembre 2013, la dette est constituée demprumts ou tranches d’emprunt aupres

d’établissements de crédit.

- Une tranche d’emprunt, présentant au 31/12/2013¢capital résiduel de 139 664.08 €, et un
emprunt présentant un capital résiduel de 5 412 & viendront & échéance en 2014

- deux tranches d’emprunt présentant un capitalluéside 80 726.48 € parviendront a échéance en
2016,

- Le dernier emprunt présentant au 31/12/2013 untalapsiduel de 284 871.92 € parviendra a
échéance en 2027.

La moitié de la dette a donc une durée résiduelleethboursement supérieure a 10 ans (15 ans).

A noter que la commune, au travers du budget « zonamerciale » doit également rembourser un
emprunt de 549 254 € au crédit agricole au titten@rét IENA modulable et 250 000 € a la caisse
d’épargne (mise a disposition 10/01/2014).

Evolution de la dette (Montant)

849122

50377 710436 699 280
%44 623

\%‘303
37 212 516568
\ 35469

28|662

T T T T
2009 2010 2011 2012 2013

[ Dettes financiéres —#— Charges financiére#
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Dettes financieres

715

(Euros/hab.)

315

251 233

2011 2012 2013 Moy. 2012

* Strate : communes de 2 000 a 3 500 hab ;
Ratio d'endettement

Le ratio « encours de dettes/produits de fonctiomeet » (exprimés en années) permet d’apprécier la
solvabilité de la commune, c’est a dire sa capagitémbourser ses dettes financieres a partir ge se
produits de fonctionnement.

Nombre d'années de produits nécessaire au rembo@rsent de la dette

15

0,6

0,4

0,3

2009 2010 2011 2012 2013

\-°- Ratio d'endettement (années de produitsp< Médiane == Seuil des 100/4

Le ratio d’encours de la dette par rapport aux pitsdle fonctionnement est passé de 0,54 a 0,28 ent
2009 et 2013. Il se situe en deca de la médiarete verte)établie a partir des ratios de I'ensemble
des communes de France de la state, le seuil das(dite rougeyeprésentant les communes qui
enregistrent les ratios les plus élevés.

Ainsi, en 2013, il faudrait a la commune de SaiatiRle-Varces moins de 3 mois de produits de
fonctionnement pour rembourser sa dette, la moystétablissant a 7 mois.
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C) Le coefficient d'autofinancement courant

Le coefficient d'autofinancement courant (CAC) peirrde mesurer l'aptitude de la commune a
autofinancer ses investissements, aprés avoir cosge charges et les remboursements de dettes.
Un coefficient supérieur a 1 indique que la commesstancapable de faire face a ses remboursements

de dettes avec son seul autofinancement.

Coefficient d'autofinancement courant

Couverture des charges et des remboursements dettds par les produits

109%

105%
OO 8% — 101%
94% ’

91%

86%:

Tendance réelle en données corrigées

2009 2010 2011 2012 2013

~~ Coefficient d'autofinancement courant =< Médiane =— Sleuil des 10%

Sur toute la période, ce ratio reste supérieumadgenne de référence.
Avec 101 % le CAC de 2013 se rapproche du sealéde.
En données corrigées, ce ratio passe a 1.09 ene2@&3situe dont au-dela du seuil d’'alerte

Ainsi la collectivité ne dispose d’aucune marge rdanceuvre pour autofinancer ses nouvelles
dépenses d’équipement.
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LEXIQUE

Actif

A T'actif du bilan sont inscrits I'ensemble desnisiglu patrimoine (immobilisations pour leur valeur
historique) ainsi que lI'ensemble des éléments mtagas vocation a y rester de maniére durable
(stocks, créances, trésorerie). L'actif immobiliséit représente I'ensemble des immobilisations
inscrites au bilan fonctionnel pour une durée sepée a un an (dépenses d'équipement, titres de
participations, opérations pour comptes de tieragtif circulant désigne les stocks et créancesqu

renouvellent au cours de l'exercice.

Annuité de la dette

L'annuité de la dette est composée du montant dEséis des emprunts et du montant du
remboursement du capital. L'addition de ces deuntamts permet de mesurer le poids exact de la
dette a long et moyen terme pour les collectivités.

Autofinancement
(voir Capacité d'autofinancement)

Besoin en fonds de roulement (BFR)

Le BFR représente, a la fin d'un exercice compidlebecédent des crédits consentis aux redevalkles d
la collectivité (restes a recouvrer) sur les ceédivtenus de ses créanciers (fournisseurs, Eta). U
créance crée un besoin de financement; la colle&téy constaté un produit, mais ce produit n'a pas
encore été recouvré. A linverse, une dette géméee ressource; dans ce cas, la collectivité a
effectivement enregistré une charge, mais cell@acpas encore été payée. Un BFR négatif constitue
une ressource. En effet, cela signifie que les sesnnon encore décaissées sont supérieures aux
sommes non encore encaissées.

Bilan

Le bilan présente la situation patrimoniale de déectivité a la date de cloture de I'exercice. Pou
l'analyse financiére, certaines rubriques du b#ant reclassées afin de faire ressortir les grasdeu
caractérisant la structure financiere de la calléétet d'apprécier son equilibre financier global

Le bilan se présente sur deux colonnes: une colaatieet une colonne passif. Il se découpe e troi
grandes masses permettant de calculer trois gresxdaractéristiques: les biens et financementag lo
terme (utilisés pour le calcul du fonds de rouletpdiensemble des droits et obligations a courhee
de la collectivité (calcul du besoin en fonds delement) et enfin la trésorerie dans son acception
plus large.

Capacité d'Autofinancement (C.A.F.)

Elle représente l'excédent des produits réels dectitmnement (hors produits de cession
d'immobilisation) sur les charges réelles de famstement. La CAF permet de couvrir tout ou partie
des dépenses réelles d'investissement (rembourtededettes, dépenses d'équipement...).

Capitaux et assimilés
Ce sont les fonds a disposition de la commune g temme hors dettes financiéres (dotations, réserve
résultat de I'exercice, subventions d'investissénog@rations pour comptes de tiers...).

Charges de fonctionnement réels
En analyse financiere M14 , les charges réelleeespondent a des charges de fonctionnement qui
donnent lieu ou donneront lieu a décaissement.
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Financement disponible
Il représente le total des ressources (hors emgraioint dispose la collectivité pour investir, are
avoir payé ses charges et remboursé ses dettesiénes.

Excédent brut de fonctionnement (EBF)
Il correspond a l'excédent des produits courants Iesi charges courantes. C'est la ressource
fondamentale de la commune indépendante des psatiuiharges financieres et exceptionnelles.

Fonds de roulement

Le fonds de roulement est égal a la différenceeeles financements disponibles a plus d'un an (les
dotations et réserves, les subventions d'investissts, les amortissements et provisions, les dettes
financiéres a moyen long terme) et les immobilsei (les investissements réalisés et en cours de
réalisation).

Cette différence correspond, en comptabilité bualggta la somme des excédents définitifs que la
commune a dégagés au cours du temps.

Produits de fonctionnement réels
En analyse financiere M14 , les produits réelsespondent a des produits de fonctionnement (hors
cession d'actifs) qui donnent lieu ou donneront fieencaissement.

Réel

En analyse financiére , la notion de réel diffeee alle d'encaissement ou de décaissement. Est
considéré comme réelle, une opération qui a ou @uraours d'un exercice ultérieur) un dénouement
en trésorerie.

Résultat de fonctionnement ou résultat comptable
Différence entre le total des titres et le totab deandats émis en classe 7 et 6 de la section de
fonctionnement.

Trésorerie
C'est I'ensemble des liquidités disponibles ernseaisl au compte au Trésor et des valeurs mobilieres
de placement.
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ANNEXES

Les tableaux issus des applications SAFRAN-SAFI :
o AF1E : tableau de détermination de la CAF brute
s AF2 simplifié : calcul du financement disponible
o AF4 simplifié : tableau des ratios

o AF5 : bilan fonctionnel

la fiche AEFF 2013

I'état de la dette

le tableau de reconstitution des charges 2013
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